
 

แบบการจัดทําข้อกําหนดงานวิจัย (TOR) 

1. ช่ือเรื่อง 
แนวทางการขยายความคุ้มครองไปสู่ลูกจ้างทํางานบ้าน 

2. หลักการและเหตุผล(ความสําคัญ/ที่มา/ปัญหา) 
กองทุนประกันสังคมเป็นกองทุนที่ให้หลักประกันแก่ผู้ประกันตน ให้ได้รับประโยชน์ทดแทน   

เมื่อต้องประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ สงเคราะห์บุตร ชราภาพ ตายและว่างงาน 
เม่ือผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบครบตามเง่ือนไขการเกิดสิทธิ โดยผู้ประกันตนที่ได้รับความคุ้มครองจะต้อง
เป็นลูกจ้างของนายจ้าง  

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 5 กําหนดนิยาม“ลูกจ้าง”หมายความว่า ผู้ซึ่ง
ทํางานให้นายจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซึ่งทํางานเก่ียวกับงานบ้านอันมิได้มีการ
ประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย ต่อมาพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ . 2533 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2558 มาตรา 5 กําหนดนิยาม“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่ง
ทํางานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้าง แต่เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกากําหนดลูกจ้างตามมาตรา 4 (6) แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พ.ศ.2545 มาตรา 4 ให้ลูกจ้างต่อไปน้ีเป็นลูกจ้างตามมาตรา 
4(6) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ได้แก่ 

   (1)  ลูกจ้างของเนติบัณฑิตยสภา 
   (2)  ลกูจ้างของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ 
   (3)  ลูกจ้างของสภากาชาดไทย 
   (4)  ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
    (5)  ลูกจ้างของกิจการเพาะปลูก  ประมง  ป่าไม้  และเลี้ยงสัตว์ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้างตลอดปี

และไม่มีงานลักษณะอื่นรวมอยู่ด้วย 
    (6)  ลูกจ้างของนายจ้างที่จ้างไว้เพ่ือทํางานอันมีลักษณะเป็นคร้ังคราวเป็นการจร หรือ

เป็นไปตามฤดูกาล 
    (7)  ลูกจ้างของนายจ้างที่เป็นบุคคลธรรมดาซึ่งงานที่ลูกจ้างทําน้ันมิได้มีการประกอบ

ธุรกิจรวมอยู่ด้วย 
   (8)  ลูกจ้างของนายจ้างซึ่งประกอบการค้าเร่หรือการค้าแผงลอย 
    เห็นได้ว่า แม้ว่าจะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2558 

ในมาตรา 5 แล้วก็ตามแต่ลูกจ้างทํางานบ้านที่นายจ้างมิได้ประกอบธุรกิจด้วยก็ยังไม่ได้รับความคุ้มครอง 
เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกากําหนดลูกจ้างตามมาตรา 4 (6)แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
พ.ศ.2545มาตรา 4 (7) กําหนดให้ลูกจ้างของนายจ้างที่เป็นบุคคลธรรมดาซึ่งงานที่ลูกจ้างทําน้ันมิได้มี
การประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วยได้รับการยกเว้นไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายประกันสังคมนอกจากนั้นยังมี
ข้อจํากัดตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 4 (4)  หากเป็นลูกจ้างของนายจ้างที่มิได้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจก็จะได้รับการยกเว้นเช่นกัน ประกอบกับเครือข่ายลูกจ้าง
ทํางานบ้านได้เรียกร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานให้สํานักงานประกันสังคมให้ความคุ้มครอง
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ลูกจ้างงานบ้านโดยให้ได้รับความคุ้มครองในฐานะผู้ประกันตนตามมาตรา 33 เน่ืองจากได้ปฏิบัติงานและ
มีนายจ้างเช่นเดียวกับลูกจ้างที่อยู่ในระบบประกันสังคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจึงได้มีข้อสั่งการ
ให้สํานักงานประกันสังคมดําเนินการศึกษาการเข้าถึงสิทธิของลูกจ้างทํางานบ้าน ความเป็นไปได้ในการให้
ความคุ้มครอง โดยให้ศึกษารายละเอียดให้รอบคอบ  

สํานักงานประกันสังคมจึงได้ตั้งคณะทํางานพิจารณาการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคม และ
กฎหมายเงินทดแทน ในการประชุมคณะทํางานฯ คร้ังที่ 1 /2558 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ที่
ประชุมเห็นว่าการคุ้มครองลูกจ้างงานบ้านมีประเด็นท่ีจําเป็นต้องได้รับการศึกษาเพ่ิมเติม เช่น หากมีการนํา
ลูกจ้างงานบ้านเข้าสู่ระบบประกันสังคมจะมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรหรือไม่ หากไม่สามารถขยาย
ความคุ้มครองให้แก่ลูกจ้างงานบ้านได้ควรมีแนวทางแก้ไขอย่างไร ดังน้ัน สํานักงานประกันสังคมจึงควร
ศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการขยายความคุ้มครองไปสู่ลูกจ้างทํางานบ้าน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
กําหนดแนวทางในการพัฒนางานประกันสังคมต่อไป 

3. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาข้อมูลจํานวนนายจ้างและลกูจ้างทํางานบ้านฯ โดยไม่ได้มีการประกอบธุรกิจอ่ืน

รวมอยู่ด้วยโดยจําแนกเป็นแรงงานไทย และแรงงานต่างดา้ว 
2. เพ่ือศึกษาข้อมูลการจ้างและการให้ความคุ้มครองลูกจ้างทํางานบ้านฯ ในต่างประเทศ 
3. เพ่ือศึกษาความต้องการของนายจ้าง/ลูกจ้าง และความเป็นไปได้ หากขยายความคุ้มครอง

ไปสู่ลกูจ้างทํางานบ้านฯ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึน  
4. เพ่ือศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการขยายความคุ้มครองกองทุนประกันสังคม ท้ังด้าน

บวกและด้านลบ 
5. เพ่ือศึกษาถึงระบบการบริหารจัดการ และเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม

ของการให้ความคุ้มครองลูกจ้างทํางานบ้านฯ 
4. ขอบเขตการศึกษา 

1. ศึกษาข้อมูลผูท้ี่ทํางานบ้านทุกกลุ่มทีม่ีนายจ้างเป็นบุคคลธรรมดา หรอืไม่ได้มีการประกอบ
ธุรกิจอื่นรวมอยู่ด้วย เช่น คนครัว คนทําความสะอาด/ซักรีด คนสวน คนขับรถ คนดูแลและ
ผู้สูงอายุ เป็นตน้ 

2. ศึกษาข้อมูลของต่างประเทศเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองลูกจ้างทํางานบ้านฯ 
3. ศึกษาผลกระทบต่อกองทุนประกันสังคมในทุกมิต ิเมื่อมีการขยายความคุ้มครองไปยังลูกจ้าง

ทํางานบ้านฯโดยวิเคราะห์จําแนกเป็นกลุ่มตามประเภทงานบ้าน เช่น คนครัว คนทําความ
สะอาด/ซักรีด คนสวน คนขับรถ คนดูแลและผูสู้งอายุ เป็นต้น 

4. ศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการเมื่อมีการขยายความคุ้มครองไปยังลูกจ้างทํางานบ้านฯ
และข้อเสนอแนวทางแก้ไขหากไม่สามารถขยายความคุ้มครองให้แก่ลูกจ้างทํางานบ้านฯ 

5. ศึกษาวิธีการดําเนินการทางกฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพ เมื่อมีการขยายความคุ้มครองไปยัง
แรงงานแม่บ้าน 
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5. ระเบียบวิธีวิจัย 
ผู้วิจัยต้องนําเสนอระเบียบวิธีวิจัยท่ีสามารถนําไปสู่การสร้างข้อสรุป วิเคราะห์ สังเคราะห์ และ

จัดทําข้อเสนอแนะที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ มีความน่าเชือ่ถือ และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการ
ดําเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

6. คุณสมบัติของผู้วิจัย 
1. มีประสบการณ์หรือผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับระบบประกันสังคมและงานที่เก่ียวข้อง 
2. เป็นหน่วยงานที่มีความเป็นกลางทางวิชาการ ไม่มสี่วนได้สว่นเสียที่เก่ียวข้องกับผลงานวิจัย 
3. มีที่ปรึกษาโครงการวิจัยที่มีความรอบรู้ด้านงานประกันสังคม 

7. ระยะเวลาท่ีต้องการใช้ผลงานวิจัย 
9-12 เดือน 

8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ทําให้ทราบจํานวนนายจ้าง/ลูกจ้างที่ทํางานบ้านที่นายจ้างมิได้ประกอบธุรกิจอ่ืนด้วย 
2. ทําให้ทราบข้อคิดเห็นและความต้องการของนายจ้างและลูกจ้างทํางานบ้านท่ีนายจ้างมิได้

ประกอบธุรกิจอ่ืนด้วย 
3. ข้อมูลเก่ียวกับแรงงานได้รับการพัฒนา ซึ่งจะทําให้การคุ้มครองดูแลแรงงานได้รับการขยาย

ขอบเขตกว้างข้ึน สามารถครอบคลุมแรงงานได้มากขึ้น 
4. สํานักงานประกันสังคมได้รูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมในการขยายความคุ้มครอง

ของกองทุนประกันสังคมไปสู่ลูกจ้างทํางานบ้านที่นายจ้างเป็นบุคคลธรรมดาและมิได้
ประกอบธุรกิจอ่ืนด้วย 

5. ทําให้ทราบปัญหา อุปสรรค และผลกระทบด้านต่างๆ กรณีขยายความคุ้มครองของกองทุน
ประกันสังคมไปสู่ลูกจ้างทํางานบ้านที่นายจ้างมิได้ประกอบธุรกิจอ่ืนด้วย 

9. นิยามศัพท์ 
แรงงานทํางานบ้าน หมายถึง บุคคลที่ทํางานอยู่ในบ้านท่ีนายจ้างเป็นบุคคลธรรมดาและมิได้ประกอบ
ธุรกิจอ่ืน เช่น คนครัว คนทําความสะอาด/ซักรีด คนสวน คนขับรถ คนดูแลและผู้สูงอายุ เป็นต้น 

 


